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Rapport Trimestriel de progrés au 30 juin 2017

Award 1D : 00097148

Durée du projet : septembre 2016 - décembre 2018
Effet UNDAF : Effet 2 - Les institutions publiques, la société civile et les médias, au

niveau central et décentralisé, exercent efficacement leurs réles et sont redevables pour
une gouvernance apaisée, protectrice des droits humains

Produit CPD : Résultat 1 - Les Collectivités Territoriales Décentralisées, la société civile |
et les communautés de base dans les zones d’intervention sont structurées et outillées

pour promouvoir la cohésion sociale, la paix, la sécurité, le relévement efficace, résister [
aux différents chocs et stimuler le développement local en répondant aux besoins '
exprimés par la population.

Résultat 2 - Les institutions démocratiques et les acteurs en charge de la redevabilité et
de UEtat de droit ont des attributions claires, des ressources et des capacités
appropriees, exercent leurs fonctions de facon efficace et transparente et facilitent
["acces a la justice, la lutte contre la corruption et la participation citoyenne.

Résuitat pertinent du plan stratégique du PNUD : Effet 2 - Les attentes des citoyens,
notamment en matiere de liberté d’expression, de développement, de primauté du droit
et de redevabilité sont satisfaites grace a des systémes plus solides de gouvernance
démocratique

Effet 3 - Les pays se dotent d’institutions renforcées pour assurer progressivement |’acces |
universel aux services de base
Total Budget : 3 000 000 USD (dont PNUD 1 500 000 USD)
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Liste de distribution aux parties prenantes

Genéral Fidy Mpanjato RAKOTONARIVO, Président du CTO-RSS et Directeur du
Cabinet Militaire de la Primature

Amina Ahmed COURONNE, Secrétaire Exécutive du CTO-RSS

Contre-Amiral Marie Jean Lucien RAKOTOARISO, Directeur de Cabinet du Ministere
de la Défense Nationale

Général Raherisolofo MAMY, Directeur en Charge de I'Ethique et de la Déontologie du
Ministére de la Défense Nationale

Jean Rostand RABIALAHY, Directeur de Cabinet du Ministére de la Sécurité Publigue
et Membre du CTO-RSS

Général Solofonirina Maherizo ANDRIAMANANA, Directeur de la Communication et
Relations Extérieures du Secrétariat d’Etat chargé de la Gendarmerie

Hanitriniaina BELALAHY, Directeur des Droits Humains et des Relations Internationales
du Ministére de la Justice

Nirinamihamina Ramelson RAMANANTSOA, Directeur des Programmes et du Suivi-
Evaluation du Ministére de la Justice

Marie Francine KIDJA, Directeur Général de la Promotion de la Femme du Ministere de
la Population, de la Protection Sociale et de la Promotion de la Femme

Mandimby RAKOTOARISON, Directeur de I'Appui a la Prévention et au Maintien de
I'Ordre et de la Sécurité Publics du Ministére de I'Intérieur et de la Décentralisation
Johan Andria RAMANDIMBISON, Directeur des Relations Multilatérales du Ministére
des Affaires Etrangéres

Hantavololona RAMAHAZOSOA, Agent Diplomatique et Consulaire, Service des
Affaires Politiques et Sécuritaires, Direction des Relations Multilatérales du Ministére
des Affaires Etrangéres

Anthony RANDRIANJAFISOLO, Assemblée Nationale

Jacques Yves Richard RAKOTOMALALA, Sénat

Seth ANDRIAMAROHASINA, Commissaire a la Commission Nationale Indépendante
des Droits de 'Homme

Oana MIHAI, Coordinatrice du Secrétariat Technique du Fonds pour la Consolidation de

la Paix
Serzhino BIHARISOA, Chargé de Programme, Fonds pour la Consolidation de la Paix
Jean-Didier MISSILOU, Conseiller Politique Principal, Union Africaine
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RAPPORT TRIMESTRIEL janvier - juin 2017 (1°" et 2° trimestre 2017)

Mise en ceuvre de produits du CPD

Output 1 du CPD : Les Collectivités Territoriales Décentralisées, la société civile et les
communautés de base dans les zones d’intervention sont structurées et outillées pour
promouvoir la cohésion sociale, la paix, la sécurité, le relévement efficace ; résister aux
chocs extérieurs et stimuler le développement local en répondant aux besoins exprimés
par la population.
Indicateur 1.2 : Nombre d'initiatives et structures locales contribuant  la réconciliation nationale, a la
prévention de conflits, & la cohésion sociale et a la consolidation de la paix appuyées ou renforcées.

- Baseline 2016:0

- Cible cumulée de I'année (2017): 5

- Réalisation cumulée : 0 (0%)

- Etat d’avancement :

- Eaits marquants au cours du trimestre écoulé :

- Observations importantes le cas échéant : Initiation d’activités prévue pour troisiéme

trimestre 2017 (sécurité communautaire et police de proximité)

Output 2 du CPD : Les institutions démocratiques et les acteurs en charge de la
redevabilité et de ’Etat de droit ont des attributions claires, des ressources et des
capacités appropriées, exercent leurs fonctions de fagon efficace et transparente et
facilitent 'acces a la justice, la lutte contre la corruption et la participation citoyenne.

Indicateur 2.2 : Nombre d'institutions et acteurs (y compris le Parlement et I'organe de gestion des
élections) disposant d’outils et de compétences nécessaires a I'exercice de leurs missions et a la
promotion de la participation citoyenne y compris les femmes et les jeunes

- Baseline (2016) : 0

- Cible de I'année (2017) : 2

- Réalisation cumulée : 1 (50%)

- Etat d’avancement : Appui technique a été fourni lors de la retraite du CTO-RSS pour la
finalisation (suite aux ateliers de planification tenus en octobre) des plans d’actions des 8
piliers de la RSS en octobre 2016. Subséquemment, le projet a appuyé le CTO-RSS dans la
finalisation des plans d’actions des 8 piliers de la RSS et la consolidation d’un cadre stratégique
globale de la RSS (d'octobre 2016 jusqu'a juin 2017), et I'élaboration d’un projet de structure
de la nouvelle structure de coordination de la mise en ceuvre de la RSS a Madagascar (juin
2017). Lorsque les plans et la structure seront validés par le gouvernement et entérinés par le
Président de la République, il est prévu que le CTO-RSS sera dissolu et le nouvel organe
national crée et opérationnalisé pour coordonner la mise en ceuvre de la RSS & Madagascar.
En consultation avec le CTO-RSS, les besoins en question de matériels et équipements du CTO-
RSS (ou son successeur) ont été identifiés en mars 2017. Les équipements ICT (ordinateurs,
imprimantes, onduleurs, vidéoprojecteur, écran de projection, pointeurs laser, etc.) et
matériels bureautiques (tables et chaises de bureau et de conférence, armoires de rangement,
chevalets de conférence, etc.) ont été procurés et la dotation sera réalisée lors de
I'établissement de la nouvelle structure de coordination de la RSS 8 Madagascar pour la munir
dés le début des équipements nécessaires a son bon fonctionnement.

- Faits marquants au cours du trimestre écoulé :

- Observations importantes le cas échéant : Il était prévu que le CTO-RSS (organe tem poraire de
coordination) finirait son mandat a la fin de 2016 et serait remplacé par un organe national de
coordination de la RSS a Madagascar avec un mandat plus pérenne. Le décalage et I'incertitude
concernant la durée de cette transition signifie que les interlocuteurs actuels du projet
pourront étre remplacés en partie ou complétement dans les mois a venir. L'appui technique
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prévu pour I'organe national de coordination de la RSS est en attente de cette transition et de
I'entrée en fonction du nouvel organe.

Indicateur 2.3 : Nombre d'initiatives appuyées contribuant a la lutte contre la corruption ou 2 la
participation citoyenne

- Baseline (2016): 0

- Cible de I'année (2017): 1

- Réalisation cumulée : 0 (0%)

- Etat d’avancement :

- Faits marquants au cours du trimestre écoulé

- Observations importantes le cas échéant: Initiation d’activités prévue pour troisieme

trimestre 2017 (sécurité communautaire, dialogue entre FDS et population)

Mise en ceuvre de produits du Plan stratégique

Outcome 2 du plan stratégique : Les attentes des citoyens, notamment en matiére de
liberté d’expression, de développement, de primauté du droit et de redevabilité sont
satisfaites grace a des systémes plus solides de gouvernance démocratique

Produit 2.4: Cadres et processus de dialogue lancés pour permettre I'engagement efficace et
transparent de la société civile au développement national

Indicateur 2.4.1.A.1.1.: Extent to which women’s groups have strengthened capacity to engage in
critical development and crisis related issues

- Baseline (2016) : 3=Partially
- Cible annuelle : 4=Largely

- Valeuractuelle :
- Observations importantes le cas échéant : Initiation d’activités prévue pour troisiéme

trimestre 2017 (promotion de I'intégration des femmes aux FDS)

Indicateur 2.4.1.A.2.1.: Extent to which youth groups have strengthened capacity to engage in critical
development and crisis related issues

- Baseline (2016) : 3=Partially

- Cible annuelle : 4=Largely

- Valeur actuelle :

- Observations importantes le cas échéant : Initiation d’activités prévue pour troisieme
trimestre 2017 (dialogue entre FDS et population, en particulier les organisations de femmes
et de jeunes)

Outcome 3 du plan stratégique : Les pays se dotent d’institutions renforcées pour
assurer progressivement I'accés universel aux services de base

Produit 3.5. Les communautés sont dotées des moyens nécessaires pour, et les institutions du
secteur de la sécurité en sont capables, améliorer la sécurité pour les citoyens et faire reculer la
violence armée

- Baseline:
- Cible annuelle :



- Valeur actuelle:

- Observations importantes le cas échéant : Létude sur les besoins de sécurité du pays est en
cours (début en mi-juin 2017, rencontres bilatérales avec les acteurs clés au niveau central
en cours, consultations en groupe a Antananarivo et en province (Boeny et Anosy) prévues
pour mi-juillet, atelier de restitution des constats préliminaires prévu pour 21 juillet). L'étude
s'appuie sur les résultats des consultations et analyses déja menées et est en train de mener
une collecte d'informations supplémentaires pour compléter le tableau des besoins qui
guidera ultérieurement I'élaboration des plans opérationnels des Forces de Défense et de
Sécurité ainsi que le développement d'une vision nationale de sécurité.

Indicateur 3.5.1.A.1.2.: Extent to which capacities of the security sector for oversight were improved

- Baseline :
- Cible annuelle :
- Valeur actuelle:

- Observations importantes le cas échéant : Initiation d’activités prévue pour troisiéme

trimestre 2017 (parlement, contréle d’armes)

Prise en compte du genre

Dans le cadre de la mise en ceuvre du projet, les femmes constituent un objectif significatif. Aussi, le
critere genre est pris en compte en vue d’une meilleure inclusion des femmes et d’une meilleure
considération des besoins spécifiques liés au genre.

Le projet comprend des activités focalisées spécifiquement sur I'inclusion et promotion des femmes
dans les FDS (activités prévues pour troisieme trimestre 2017, y compris appui a la réforme des critéres
de recrutement, proposition de politiques de ressources humaines respectueuses de la famille et
élaboration de lignes directrices relatives aux infrastructures). En plus, dans les analyses et
consultations le projet donne une attention particuliére a I'inclusion des femmes, des jeunes et des
groupes vulnérables, et a la désagrégation de I'information et des données selon sexe.

Point sur le renforcement des capacités nationales

Le projet met un accent sur le renforcement des capacités des parties prenantes nationales
(spécialement I'organe de coordination de la RSS, les FDS et leurs ministéres de tutelle) et prévoit une
série de formations et d'ateliers (police de proximité, contréle et gestion d’armes, sécurité
communautaire), de I'appui technique et stratégique (élaboration de documents et plans stratégiques)
et la dotation de matériels (matériels de communication, ICT et bureautiques, infrastructures adaptés
aux besoins basés sur le genre, équipements pour modernisation de la gestion des armes) a cet effet.

Point sur la coopération sud-sud

Dans les activités pertinentes, référence est faite a de bonnes pratiques et des exemples d’autres pays
du Sud et la facilitation d’échanges avec des experts et contreparties provenant de ou avec expérience
dans les pays en voie de développement est favorisée.

A titre d’exemple, I'étude sur les besoins de sécurité a été confiée a une équipe d’un consultant
national et d’un consultant international d’origine tchadienne expert en appui a la RSS dans différents
pays africains, y compris Madagascar.



Principaux problémes rencontrés et solutions adoptées ou proposées

Un facteur de décalage a été le temps nécessaire pour déterminer la modalité de mise en ceuvre (délai

pour obtenir 'autorisation DIM) et recruter le personnel de projet. Le probléme a été résolu entre
temps.

L'imprégnation et appropriation limitée de certaines institutions nationales a comporté un retard dans
la nomination des point focaux de la partie nationale, mais désormais tous les points focaux sont
nommeés et connaissent le projet. Une manque de communication interne des objectifs et
avancements du projet par certains points focaux & leurs supérieurs hiérarchiques a été constatée, et
des mesures prises, y compris le plaidoyer auprés des points focaux d’activement communiquer sur le
projet aupres de leurs institutions, ainsi que des rencontres d’information et de sensibilisation menées
par le CTO-RSS et I'équipe du projet.

Il était prévu que le CTO-RSS (organe temporaire de coordination) finirait son mandat a la fin de 2016
et serait remplacé par un organe national de coordination de la RSS 3 Madagascar avec un mandat plus
pérenne. Le décalage et I'incertitude concernant la durée de cette transition signifie que certains des
interlocuteurs actuels du projet pourront &tre remplacés en partie ou complétement dans les mois a
venir. L'appui technique prévu pour 'organe national de coordination de la RSS est en attente de cette
transition et de I'entrée en fonction du nouvel organe. Le projet compte donc encourager et appuyer
la mise en place de I'organe de coordination définitif et est prét a fournir une imprégnation sur le
projet dés que tel organe sera en place.

Le principal organisme mandaté de valider une stratégie de la sécurité nationale 3 Madagascar est le
Haut Conseil de la Défense Nationale (HCDN), organe crée en début de 2017, mais qui jusqu’a présent
reste non-opérationnel, en attente de la nomination des membres de son Secrétariat Permanent.
Ainsi, I'activité de base du volet stratégique du projet (étude sur les besoins de sécurité, premier pas
envers I'appui a I'élaboration d’une vision nationale de sécurité) a été initiée, mais les activités de suite
devront attendre I'opérationnalisation de cet organe.

Envue du rallongement dans I'avancement de la planification et mise en place des structures pérennes
principales de la coordination de la RSS, le projet se voit souvent confronté a la perception par
certaines parties nationales de deux processus de RSS paralléles et 3 deux vitesses. A cette perception
s’ajoute le décalage entre la pression auprés du PNUD et par le bailleur (PBF) de rattraper le retard
initial de mise en ceuvre du projet et de respecter les délais prévus dans le document de projet, et la
demande de la partie nationale de décaler certaines activités en attente de I'avancement des
démarches au niveau des organes nationaux.

Perspectives pour le prochain trimestre

- Doter le nouvel organe national de coordination de la mise en ceuvre de la RSS a Madagascar en
matériels informatiques et bureautiques ;

- Réaliser un atelier de renforcement de capacités pour les membres de I'organe national de
coordination de la RSS s’il est en place ;

- Initier I'élaboration de la stratégie de communication sur la mise en ceuvre de la RSS s

- Réaliser des ateliers de sensibilisation des parties prenantes de la RSS sur leur role dans le
processus de la RSS;
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- Développer des matériels de sensibilisation sur la mise en ceuvre de la RSS ;

- Finaliser et divulguer I'étude sur les besoins de sécurité du pays ;

- Finaliser le rapport de I'évaluation de la législation nationale, des régles et des procédures pour la
gestion des armes des FDS et des civils 3 Madagascar et conceptualiser les activités d’appui technique
recommandées par 'évaluation ;

- Initier une enquéte sur I'acces des civils aux armes légeéres ;

- Recruter consultant/e pour mener une évaluation des textes et pratiques relatifs a la sécurité
communautaire ;

- Lancer le recrutement de consultant/e pour revoir les critéres de recrutement auprés des FDS,
proposer des politiques de ressources humaines respectueuses de la famille, et revoir les plans
d’infrastructures pour proposer des adaptations ;

- Lancer le recrutement de consultant/e pour sensibiliser sur le concept de « police de proximité » et
adapter les modules de formation pertinents ;

- Initier les activités d’appui technique au renforcement du contréle et de la gestion des armes
détenues par les FDS et les civils ;

- Réaliser des ateliers de renforcement de capacités pour les Parlementaires et le personnel de
I'Assemblée Nationale et du Sénat ;

- Organiser des sessions de dialogue entre les représentants des FDS, des autorités locales et de la
société civile (en particulier les organisations de femmes et de jeunes)
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